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ФИСКАЛЕН СЪВЕТ


Предложения на Фискалния съвет 
за оптимизиране на разходите за персонал в бюджетната сфера

Рекордното нарастване на разходите за персонал в държавния бюджет през последните две години се очертава като сериозен проблем и за Бюджет 2026. По този повод Фискалният съвет анализира структурата на разходите за персонал по сектори и предлага няколко възможности за оптимизирането им. Основните препоръки са следните:
· Намаляване на общинската администрация чрез сливане на общини – намаляващото население прави административната тежест за малките общини непосилна. На фона на демографския срив администрацията не само не намалява,  а дори се увеличава (достига 35 хил. души).
· Оптимизация на броя на полицаите, който също расте при намаляващо население. По последни данни на НСИ през 2022 г. са 421 на 100 000 души, а през 2015 г. са били 312, което е и средното за ЕС. По разходи за сектор „Вътрешен ред и сигурност“ България е на челно място в ЕС – 2,7% от БВП, докато средния дял в ЕС е 1,7% от БВП.
· Държавните служители и полицаите да плащат личните си осигурителни вноски, както всички останали служители. 

Настоящата политика по заплащане на персонала в обществения сектор трябва да се преосмисли по няколко причини:
1. Тежестта на разходите за персонал стана твърде голяма (10% от БВП);
1. Изпреварващият ръст на доходите спрямо инфлацията стимулира потреблението и генерира още инфлация;
1. Ръстът на заплатите в държавната сфера принуждава работодателите в частния сектор също да увеличават заплатите;
1. Приоритетното увеличаване на заплатите в определени сектори създава усещане за несправедливост и води до протести за по-високи заплати и в другите сектори;
1. Намаляването на населението изисква съкращаване на служителите в някои сектори, при които натовареността намалява (полицаи, учители, лекари, чиновници и др.); 
1. Режимът по отношение на разпределението на осигурителната тежест между работодател и служител трябва да е еднакъв за всички работещи.  

Държавни разходи за персонал – заети и заплати по сектори
Разходите за персонал в отчета за бюджета за 2024 г. възлизат на над 20 млрд. лв. при планирани 18 млрд. лв. От тях 16 млрд. лв. са за заплати, а останалите 4 млрд. лв. са за осигуровки. Увеличават се с 3 млрд. лв. или със 17% спрямо предходната година. За 2025 г. са планирани 22,8 млрд. лв. за персонал или отново почти 3 млрд. лв. повече. Разходите за персонал представляват 26% от всички държавни разходи (при 22% през 2018 г.). Като дял от БВП достигат вече 10%, а до 2018 г. не надвишават 8%. Тези данни показват, че през последните 5-6 години държавните разходи за персонал растат с темпове, изпреварващи инфлацията. 
Заетите в обществения сектор по трудови и служебни правоотношения през 2024 г. са 558 399 души. Най-голям дял (около 28%) са заети в образователната сфера. На второ място по численост са заетите в сферата на здравеопазването (около 24%), а на трето място е държавната администрация с дял от около 20% (112,7 хил. д.). На тези три сектора се падат и приблизително 72% от общите разходи за заплати. Анализът на структурата на наетите лица в динамика показва значителен ръст в броя на заетите в здравния сектор – от 101 хил. д. през 2019 г. до 132 хил. д. през 2024 г. Този сектор отчита и най-голямото нарастване на разходите за заплати – от 1,7 млрд. лв. през 2020 г. до 3,4 млрд. лв. през 2024 г. 
Средната брутна работна заплата в обществения сектор е 2 400 лв. през 2024 г., като се увеличава с 15% спрямо предходната година. С подобен темп нарастват заплатите в трите най-големи сектора. В графика 1 по-долу се вижда годишният растеж на разходите за заплати, сравнен с общия растеж на публичния сектор. Отново се потвърждава ускореният растеж на хуманното здравеопазване и социална работа, особено през годините на пандемията, но и през 2024 г. След него е отрасълът на образованието, докато държавното управление е с най-умерен растеж.

Граф. 1 Годишен растеж на разходите за заплати (%).

Източник: ФС по данни на НСИ
Този извод се потвърждава и от графика 2, където рязкото намаление на съотношението население на 1 служител потвърждава изпреварващия ръст на хуманното здравеопазване и социална работа.

Граф. 2 Съотношение население на 1 служител в публичния сектор

Източник: ФС по данни на НСИ
Заплатите в обществения сектор изпреварват тези в частния сектор - средната заплата там е 2 300 лв. Политиката по заплащане в публичния сектор създава натиск върху пазара на труда и частният сектор също е принуден да повишава заплатите, за да задържи служителите си. В голяма част от общините заетите са предимно в обществения сектор и той задава нивата на възнаграждения, с които частният сектор трябва да се конкурира.
В отчета за изпълнението на бюджет 2024 г. са отчетени 2,2 млрд. лв. повече разходи за персонал от планираните, т.е. превишение с 12%. Видно е, че преизпълнението на разходите за персонал не е свързано с държавния бюджет, а вероятно касае бюджетите на общините, където разходите за персонал достигат 8,12 млрд. лв. (при 6,85 млрд. лв. за 2023г.). Голяма част от тези разходи се финансират с трансфер от държавния бюджет за делегираните дейности (най-вече за образование). 
Държавно управление
[bookmark: _Hlk211868620]Администрацията на изпълнителната власт към юни 2025 г. е 99 хил. д. От тях 35 хил. д. са в общинските администрации, а 56 хил. д. са в централната администрация. За периода 2011-2025 (юни) г. общата численост на администрацията на изпълнителната власт е нараснала умерено с 2 623 души. Съотношението брой население към 1 служител на администрацията за същия период намалява от 76,1 на 65,1 (изчисление на Фискалния съвет), което показва известно нарастване на административната тежест, но това намаление се дължи основно на намалението на броя на населението.
С изпреварващ ръст се отличават общинските администрации, които за периода 2011-2025 (юни) г. се увеличават с 2 184 души. При тях съотношението население на 1 служител по изчисление на ФС по данни на НСИ намалява от 223,2 през 2011 г. на 183,9 през юни 2025 г., т.е. налице е съществено увеличаване на административната тежест, показано в графика 3. 
Граф. 3 Общински администрации население на 1 служител 

Източник: Изчисления на ФС по данни на НСИ
Този извод се потвърждава от данните за съотношението население на един общински служител (бр.) на Министерство на финансите за периода 2015-2025 юни. Дори ако приемем изчисленията на МФ за по-точни от тези на Фискалния съвет по данни на НСИ, тенденцията не се променя, което може да се види от графика 4.

Граф. 4 Население на един общински служител (бр.) МФ

Източник: Данни на МФ
Следва да се обмисли административна реформа за намаляване на броя на общините. В много от по-малките общини административната тежест е твърде висока. Потвърждение на този факт са данните от МФ за юни 2025 г., посочени в Таблица 1. 
Тези общини имат много по-нисък коефициент население на един общински служител (бр.), отколкото средния за страната от 262. Според МФ общините от този списък се нуждаят от финансово оздравяване.

Таблица 1 Общини с висока административна тежест
	Общини
	Население на един общински служител (бр.)

	Трън
	53

	Драгоман
	99

	Доспат
	100

	Ивайловград
	100

	Борован
	108

	Костенец
	116

	Каспичан
	118

	Струмяни
	120

	Летница
	120

	Опака
	138

	Рудозем
	142

	Котел
	151

	Белово
	168

	Тополовград
	190

	Септември
	213

	Велинград
	223

	Оряхово
	224


Източник: ФС по данни на МФ
Вътрешен ред и сигурност
Разходите за вътрешен ред и сигурност в България като дял от БВП са едни от най-високите в ЕС – 2,6% при средно за ЕС и еврозоната 1,7% (Евростат, 2023 г.). 
Граф. 5 Разходи за вътрешен ред и сигурност като дял от БВП
[image: A stacked vertical bar chart showing the total general government expenditure on public order and safety for the year 2023. Each bar is divided into the separate public order and safety categories with the data presented as percentage of GDP for the EU, the euro area, the EU Member States and some of the EFTA countries.]
Източник: Евростат
От графиката е видно, че разходите за „Правосъдие“ у нас са най-високи в целия ЕС (0,7% от БВП, при 0,3% за ЕС), следвани от разходите за „Полиция“ (1,3% от БВП, при 0,9% за ЕС). Съгласно отчета за изпълнението на бюджета за 2024 г. разходите за „Вътрешен ред и сигурност“ представляват 2,76% от БВП, а за отбрана 1,6% от БВП.
В бюджета за 2025 г. имаше драстично увеличение на разходите за персонал в МВР и останалите силови ведомства. На фона на високите разходи, доверието на гражданите в системата намалява все повече. Обезпечеността с полицаи на глава от населението нараства през последните години, при намаляващ брой на населението. През 2022 г. полицейските служители в България са били 421 на 100 000 души (28 800), а през 2015 г. са били 312 (22 465) – увеличение с 28% за 7 години. Показателят от 312 полицаи е много близо до средния за ЕС (313 полицаи) и малко над средната стойност от 300 полицаи в световен мащаб (ООН, 2006 г.). Щатната численост на МВР към 30 юни е 55 000 щата, от които 5 700 незаети (от тях 27 000 щата в областни дирекции на МВР, 8 700 в Пожарна безопасност, 8 700 в Гранична полиция). На графиката по-долу се вижда разпределението на ресурсите на МВР по РУ и натовареността по области.
Граф. 6 Численост в РУ, население и престъпления.
[image: https://www.regionalprofiles.bg/var/images/Pictures_2024/RP89.png]
Източник: ИПИ по данни на МВР и НСИ
От графиката е видно, че е налице драстично несъответствие между численост и престъпления, което поражда потребности от оптимизиране на числения състав по области, особено наложително за Смолян, Кърджали, Варна, Пловдив и др.

Социални и здравни осигурителни вноски
[bookmark: _GoBack]Както споменахме в началото, на 4,3 млрд. лв. възлизат разходите за осигуровки, които правят държавата и общините (2,6 млрд. лв. държавата и 1,35 млрд. лв. общините). Държавните служители от най-масовата трета категория труд през 2024 г. са били 48 280 души, а средно-месечния им осигурителен доход е 2 432 лв. За тях държавата изцяло поема здравно-осигурителните вноски (24,3% осигуровки за ДОО и 8% здравна осигуровка), докато останалите служители поемат 13,78% от осигуровките за своя сметка. Привилегията за поемане на пълните осигуровки от страна на държавата е останала от времето, когато държавните служители не бяха добре платени. Към днешна дата тази привилегия е по-скоро несправедлива спрямо останалите служители в държавната администрация (на трудов договор) и служителите в частния сектор. Платените осигуровки за държавните служители, вкл. тези в съдебната система (без тези по Закона за МВР) възлизат на 385 млн. лв. Фискалният ефект за бюджета ще бъде около 200 млн. лв. по-малко осигуровки. Много по-голям ефект ще има, ако полицаите и военните служители поемат част от осигуровките си за своя сметка, както останалите служители (към момента държавата им плаща 73,3% осигуровки). Няма икономическа логика в това едни служители да плащат лични осигурителни вноски, а други да не плащат. Нещо повече, техните вноски (защото те черпят осигурителни права) се плащат от държавата, т.е. от данъците на всички. 

Общински администрации	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	223.15285518501599	225.6466871108633	220.96541734012382	219.37855619859883	216.01546033759095	211.48444060629524	207.81847659474118	204.22566810596336	204.64193823780505	202.47505854800937	197.82866647382124	186.49553119486305	185.43877668450429	182.95751030268579	183.82478083326194	


Население на един общински служител (бр.)	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025 Q2	298	277.78801717141096	276.44718224194474	278.98276646682893	284.88888581391484	284.10654462362271	280.92352994933134	264.2060145631267	264.78431920101184	265.22430252654101	262.1367367532045	


ОБЩО	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	7.5658529873177949E-2	-1.6055656493232359E-2	1.0919022053656182E-2	3.2147806867593332E-2	6.4636846675353105E-2	2.9907343718605175E-2	2.5661202333045228E-2	5.6136211641938785E-2	8.3081806353231771E-2	8.4173422452208338E-2	0.12221892927565628	0.11623954133757376	0.16294360386647208	9.7802170244326497E-2	0.16726923150442974	0.16498169676850891	ДЪРЖАВНО УПРАВЛЕНИЕ	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	5.0002008254985707E-2	-4.3725043289372073E-2	1.4760105359654408E-2	1.7325488384931007E-2	5.1390680034933807E-2	3.2836519563338835E-2	1.2681289721281847E-2	6.9311450645533998E-2	7.5797464763152814E-2	8.6635371436665193E-2	0.14437420617148961	0.13246260303481294	0.15765948971378127	8.4887873520923002E-2	0.15086542371007847	0.17286620933860769	ОБРАЗОВАНИЕ	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	8.6008190485865013E-2	3.9015650642524505E-2	8.9686975928768425E-3	2.2921610871759847E-2	9.9404682652998858E-2	4.7469784054291086E-2	3.8160964019858433E-2	4.1212288977141381E-2	0.11440768625234643	9.6641001191087442E-2	0.15770631649137928	0.14735713253590921	0.1661086979437616	9.423297520600149E-2	0.19403538722811597	0.15369988841664542	ХУМАННО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И СОЦИАЛНА РАБОТА	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	0.13970790299799554	-1.0223095315822541E-2	3.4138454636254409E-2	5.0243509280613434E-2	8.2103050011252343E-2	5.269633657608102E-2	2.845560297275166E-2	5.8804672006712112E-2	5.9498231625882823E-2	8.267019560419199E-2	0.11337253501891947	0.18415008685890519	0.31954032521253711	6.8442957039944727E-2	0.16083874272595278	0.21589990294810432	



ДЪРЖАВНО УПРАВЛЕНИЕ	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	58.7732456614795	58.451260413285731	64.146363978255664	64.230510970660163	63.714583096448031	63.675308240546265	63.690611154835914	63.808693015082994	63.652699602050696	63.158765140113239	62.982841769987942	61.888873061377112	61.640417795522602	60.253358942054398	57.455467336772976	57.709183536427041	57.118925297912178	ОБРАЗОВАНИЕ	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	46.246335398439925	47.707023242612507	48.055144328048563	47.029980936976486	47.016522951412199	46.45915567011631	45.765143957349736	45.643416787892711	45.91917108496056	46.082267890292052	45.879030778104024	45.611902496637249	45.13745733621348	44.246349432277682	41.548003376571494	41.372083469732274	41.3438405168815	ХУМАННО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И СОЦИАЛНА РАБОТА	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	72.483381296335125	70.902247886162101	71.708498155898255	69.193948665646772	69.234260948905103	68.372213939268121	69.056023778704642	69.43129452413767	69.688925305177222	69.794715427032699	69.636885457909713	68.783649802598376	65.278781357947793	61.312662494844993	54.642073237908797	51.579528176565674	48.692626546851834	
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