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МОТИВИ, ДОКЛАД И ПРЕДВАРИТЕЛНА ОЦЕНКА НА 

ВЪЗДЕЙСТВИЕТО КЪМ ПРОЕКТ ЗА ЕТИЧЕН КОДЕКС НА 

ОБЩИНСКИТЕ СЪВЕТНИЦИ В ОБЩИНСКИ СЪВЕТ СМОЛЯН 

 

 

Съгласно изискванията на чл. 28 от Закона за нормативните актове (ЗНА), към 

приложения проект за Етичен кодекс на общинските съветници в Общински съвет Смолян 

прилагам следните мотиви, доклад и предварителна оценка: 

 

I. Причини, които налагат приемането на нормативния акт. 

       С §11 от Заключителната разпоредба на Закона за изменение и допълнение на 

Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация 

за нарушения обнародвано в Държавен вестник, бр. 38 от 09 май 2025 г. беше изменен и 

допълнен Закона за местното самоуправление и местната администрация, като се 

въведоха нови задължения касаещи общинските съвети в Република България. 

        В Закона за местното самоуправление и местната администрация се създаде нова 

разпоредба в чл. 21, ал. 4, с която се изисква от общинските съвети да изготвят и 

задължително да приемат Етичен кодекс. 

        Целта на Етичния кодекс е да регулира поведение на общинските съветници при 

осъществяване на дейността им и регламентира морални норми и стандарти на 

поведение, при спазването на които, се цели повишаване на доверието на обществото в 

дейността на Общински съвет Смолян и утвърждаване принципите на местното 

самоуправление в Община Смолян. 

        В тази връзка с Решение № 632/28.08.2025 г. бяха извършени промените в 

Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет и взаимодействие с 

общинската администрация, като в чл. 5, ал. 1, т. 28 се формулира изискването, 

Общинския съвет да приема Етичен кодекс на общинските съветници. 

С Решение № 634/28.08.2025 г. Общинският съвет избра Постоянна Етична 

комисия и във връзка с чл. 21, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация и възложи да изготви проект на Етичен кодекс на общинските 

съветници в Общински съвет Смолян.  

 

II. Основни принципи, които налагат приемането: 

1.  Принцип на необходимост. 
       Съгласно изискванията Заключителната разпоредба на Закона за изменение и 

допълнение на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично 

оповестяващи информация за нарушения, общинските съвети в Република България е 

необходимо да изготвят и задължително да приемат Етичен кодекс. С приемането на 

Етичния кодекс ще се създадат необходимите условия за регламентиране на моралните 

норми и стандарти на поведение на общинските съвети.  

2. Принцип на предвидимост и откритост. 
Проектът за Етичен кодекс на общинските съветници в Общински съвет Смолян с 

мотивите към него, се публикува на интернет страницата на Община Смолян за 

своевременно информиране и за представяне на предложения и становища от всички 

общински съветници, заинтересовани лица, граждани и организации.  
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3. Принцип на съгласуваност. 
Проектът за Етичен кодекс на общинските съветници в Общински съвет Смолян е 

в съответствие с действащото законодателство и е съгласно получени организационни 

указания от Националното сдружение на общините в Република България. Всички 

техни предложения са включени в изготвения проект, който се предоставя на 

гражданите за провеждане на обществени консултации. 

4. Принцип на субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 
Етичният кодекс е в съответствие със законовите и подзаконовите нормативни 

актове в Република България и детайлно регламентира, както процедурите, така и реда 

за спазване на етичните норми от общинските съветници и създава условия за 

устойчивост. 

 

III. Цели, които се поставят с приемането на Етичния кодекс: 

1. Изпълнение на § 11 от заключителните разпоредби на приетия Закона за 

изменение и допълнение на Закона за защита на лицата, подаващи сигнали или публично 

оповестяващи информация за нарушения, обнародван в държавен вестник, бр. 38 от 09 

май 2025 г.;  

2. Регламентиране на  моралните  норми и стандарти на поведение на общинските 

съветници;  

3. Формулиране на основни етични принципи, които следва да се спазват от 

общинските съветници; 

4. Регламентиране взаимоотношенията на общинските съветници с колеги, 

граждани, медии и трети лица; 

5. Създаване на регламент за деклариране на конфликт на интереси от общинските 

съветници. 

IV. Финансови и други средства, необходими за прилагането на Етичния 

кодекс на общинските съветници от община Смолян. 

За прилагането на предложения проект на Етичен кодекс на общинските съветници 

в Общински съвет Смолян, не са необходими допълнителни финансови средства,  

V. Очаквани резултати от приемането на Етичен кодекс на общинските 

съветници в Общински съвет Смолян: 

1. В резултат от прилагането на предложения проект на Етичен кодекс на 

общинските съветници в Общински съвет Смолян ще се изпълнят законови изисквания, 

съобразно Заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона 

за защита на лицата, подаващи сигнали или публично оповестяващи информация за 

нарушения; 

2. Ще се регламентира реда за спазване на моралните норми и стандарти на 

поведение на общинските съветници;  

3. Ще се регламентира реда за действие на Постоянната етична комисия към 

Общински съвет Смолян, при получаване на сигнали срещу общински съветници; 

4. Ще се повиши доверието на обществото към дейността на Общински съвет 

Смолян. 

VI. Съответствие с правото на Европейския съюз. 

Настоящият Етичен кодекс е подзаконов нормативен акт в съответствие с 

нормативните актове от по-висока степен и не е в противоречие с разпоредбите на 

Европейските директиви, съобразно Европейската харта за местно управление. 
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На основание чл. 26, ал. 4 от ЗНА се определя 30-дневен срок за постъпване на 

предложения и становища от проведените обществени консултации, считано от датата 

на публикуване на официалната страница на Община Смолян. 

 В рамките на установения срок за обществени консултации ще бъдат взети 

предвид предложенията и становищата по проекта за Етичния кодекс от гражданите и 

общинските съветници от община Смолян, които ще бъдат разгледани от Постоянната 

етична комисия  към Общински съвет Смолян. 

  След това документът ще бъде внесен за приемане от Общинския съвет. 

 

 

 

 

ВНОСИТЕЛ: /П/ 

ДИМИТЪР КАЦАРОВ 

/Председател на Общински съвет – Смолян/ 


